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 ;להלן הנושאים שהועלו לדיון
 
 

  9102.21921אישור פרוטוקול ישיבה מיום  29
 .  על ידי חברי הועדה הנוכחיםם הפרוטוקול אושר ונחת

 

 שר החקלאותבהיעדר קביעת היקף הייצור הכולל על ידי  1010הקצאת מכסות לשנת  19
 

  -רקע ודיון בחלופות השונות
 
 . מציגה את הוראות החוק והחלופות האפשריות - ד עילית סקפה לנדאו"עו

את היקף הייצור הכולל לאותה  מידי שנהאת שר החקלאות לקבוע  מחייבלחוק  4סעיף 
 . שנה בלבד

את היקף הייצור המקומי הכולל לאותה שנה לכלל , מדי שנה, בצו, יקבעהשר ( "א)4
 ......."על פי ההיקף החזוי, (היקף הייצור הכולל -להלן )היצרנים 

 

של וועדת המכסות בסמכותה הבלעדית חלוקת המכסות הפרטניות ליצרני החלב הינה 
 9סך מכסות החלב שייקבעו ליצרנים לא יעלה על היקף הייצור הכולל לאותה שנה כאשר 

, (קביעת מכסות חלב)הנחיות לגבי אופן החלוקה קבועים בתקנות תכנון משק החלב ה
ובתקנות מדיניות פיתוח שנקבעות לחלוקת מכסות בשנה מסוימת בשל  0294 -ד "התשע

 . שינוי בהיקף הייצור הכולל ביחס לשנה קודמת

לבצע  כאשר מדי שנה יש, המחוקק נקט בלשון מפורשת של קביעת היקף ייצור מדי שנה
על שר החקלאות . בחינה של היקף הצריכה החזוי ולקבוע את היקף הייצור הכולל בהתאם

את עמדותיהם והמלצותיהם של הגורמים המקצועיים בענף ולקבל החלטה בחון ל
 .המבוססת על היקף הצריכה החזוי

ם ממשלה ויצרני, מחלבות -כי על פי המלצת כלל הגורמים המקצועיים בענף , ידוע לוועדה
יש , (המלצה שהועברה פה אחד גם בדירקטוריון מועצת החלב והובאה בפני שר החקלאות)

ביחס להיקף שנקבע , מיליון ליטר 81 -ב  1010הכולל בשנת הייצור להפחית את היקף 
 ..102בשנת 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 :להלן החלופות ובחינתן על ידי הוועדה

 

 . לא תחולק מכסה ליצרני החלב, ככל שלא נקבע היקף ייצור שנתי כולל - חלופה ראשונה

היות וועדת המכסות נסמכת על היקף הייצור הכולל ורשאית לחלק מכסה , על פי חלופה זו
 .  היא מנועה מחלוקת מכסה, הרי שככל שלא נקבע היקף כאמור, עד להיקף שנקבע בלבד

צורך המשך פעילות תקינה של ענף החלב וייצור הוועדה סבורה פה אחד כי ל, יחד עם זאת
קיצונית ויש בה בכדי לפגוע  לא ניתן לקבל חלופה זו שהינה, ובהתאם לרוח החוק, החלב

 . בצורה שאינה סבירה ביצרני החלב ובענף כולו

 . אוסר על אדם לייצר חלב אלא אם נקבעה לו מכסת חלב, לחוק 8סעיף כי , יצוין

ע ליצרני החלב מכסת את וועדת המכסות לקבו מחייבתהמכסות  לתקנות 4תקנה , כמו כן
 . חלב מדי שנה ואינה מכפיפה את החובה לקביעת היקף הייצור הכולל

, שחל על היצרנים איסור לייצרמעבר לכך ו, במצב שבו לא תקבע מכסת חלב ליצרני החלב
רשאיות לקלוט שהם לא יכולים לתכנן כראוי את ייצור החלב השנתי והמחלבות אינן הרי 

מחיר מטרה עבור חלב )מהן חלב וכל ההסדרים בדבר התשלום עבור החלב אינם מתקיימים 
 (.  במכסה בלבד

חלופה זו פוגעת בצורה בלתי סבירה ביצרני החלב ובהמשך תפקודו התקין של ענף החלב 
 9כולו

 :עליהן התקיים דיון משותף, הוועדה בחנה שתי חלופות נוספות

 .0291קה ליצרנים בשנת ולחלוקת מכסה בהתאם למכסה שח - חלופה שנייה

, בהתאם להמלצת הגורמים המקצועיים, חלוקת מכסה מופחתת - חלופה שלישית
 . בהתאם, במידה הצורך, יתבצע תיקון, עם קביעת היקף הייצור הכולל. כמקדמה

ועדה הו, ככל שלא נקבע שינוי מפורש בהיקף הייצור הכולל, השנייהחלופה ה על פי
 .מתייחסת להיקף הייצור הכולל האחרון שנקבע ומחלקת מכסות בהתאם

לב להמלצת וועדת המכסות תחלק מכסות ליצרני החלב בשים , השלישיתחלופה הפי  לע
מיליון  81 -ב  1010יש להפחית את היקף הכולל בשנת לפיה , כלל הגורמים המקצועיים

 ..102ביחס להיקף שנקבע בשנת , ליטר

עד , כמקדמה בלבדבאופן אחיד מכלל היצרנים תיעשה , חלוקת מכסה על פי חלופה זו
 . וקביעת תקנות מדיניות פיתוח בהתאם לצורך 0202לקביעת היקף הייצור הכולל לשנת 

בשקלול החלופות שהועלו והמצב המשפטי שנוצר ובמטרה למזער את הנזק הצפוי לענף 
 :קש להבהיר מספר נקודותומב

לא של מכסות צריכה להיעשות בהתאם להיקף הייצור הכולל של אותה שנה ו הקצאת. 9
 -ב  0291להפחית מכסה ביחס לשנת  ההמקצועית הינ האין חולק כי ההמלצ. שנה קודמת

 .קביעת השר צריכה להיות מבוססת על ההמלצות המקצועיותידוע כי מיליון ליטרים ו 88

 

 

 



 

 

 

 

 

 

מאפשרת ליצרני , בהתאם להיקף הייצור שהומלץ לשר החקלאות כמקדמהחלוקת מכסה . 0
 . ולשווק חלב בהתאם למכסה זו, החלב להתחיל בתכנון שנתי של ייצור החלב

אפשרית לשני , בפועל בהתאם להיקף הייצור הכולל שייקבע, התאמת המכסה בהמשך
בהגדלת מכסה ככל שמדובר , וגעניתאך פשוטה יותר ופחות פ( הפחתה או הגדלה)הכוונים 

 . ליצרנים במהלך השנה

מבלי לקחת בחשבון את ההמלצות , 0291קביעת מכסה בהתאם להיקף ייצור של שנת . 3
הוועדה יש סבירות גבוהה שעשויה להביא לפגיעה קשה ביצרני החלב היות ו, המקצועיות

 . פחית את מכסתם במהלך השנהת

הינה צעד לביטול , לשנה הנוכחית על בסיס היקף ייצור שאינו רלוונטיהקצאת מכסה . 4
התכנון מבלי לתקן את החוק היות והיקף הייצור הכולל אינו מבוסס על המצב בפועל אלא 

.  0202ואינה משקפת את היקף הצריכה החזוי לשנת  על קביעה שהייתה בשנה מסוימת
ה הוועדה תמשיך לקבוע מכסה שאינה מבוססת על צרכי הענף עד שלא ניתן יהי, במצב זה

 . לממן את הפינוי של החלב העודף וקביעת המכסה לא תהיה אפקטיבית

ולהקצות את המכסה שנקבעה בשנת  ממליץ לפעול על פי החלופה השנייהאני  -פרץ שורק 
 . חשש למחסור בחלבבעיקר בשל ה 0291

קיים חשש כי , את המכסהיש מקום להפחית על אף שאנו עומדים על כך ש - מיכל קראוס
המהלך של הוועדה ייראה כמחטף ויש חשש מהלאום , ולא תתבצע הפחתה כאמורבמידה 

יש מקום לשקול , פחית את המכסהעל אף שמבחינה מקצועית יש מקום לה. תקשורתי
 . 0209ולדרוש את הפחתת המכסה לשנת  0291הקצאת מכסה בהתאם לשנת 

ית מההיקף שהומלץ ולפיה תתבצע הפחתה של מחצ חלופה נוספתמציע לבחון   - הלל מלכה
 . על ידי הגורמים במקצועיים

אנו לא מתעלמים מהמלצת הגורמים , במצב זהחברי הוועדה מסכימים כי  - דיון
אך היות ואין קביעה לגבי מדיניות ההפחתה ואין לנו , המקצועיים להפחית את המכסה

לץ הרי שהפחתת מחצית מההיקף שהומ, אלא להוריד בצורה שוויונית מכלל היצרנים
. מאפשרת לשר זמן נוסף לקבוע מדיניות הפחתה וכך היקף ההפחתה הוא פחות פוגעני

מאפשרת הפחתה נוספת באופן פחות פוגעני מאשר הפחתת כל , הפחת חלקית כאמור, בנוסף
 . הכמות לאחר מכן

מציע להוציא מכתב לשר החקלאות שבכוונתנו להקצות מכסה מופחתת  - פרץ שורק
במידה ולא ייקבע על ידו  0291מהמכסה שהוקצתה בשנת  0% -בכ כמקדמה שהיא נמוכה 

 .999902היקף הייצור הכולל עד ליום 

 .קיים דיון נוסף ולאשר את ההחלטהעל מנת ל, 999902, אנו נתכנס ביום רביעי הקרוב

החלטה זו מאזנת  . בלבד 0% -של כ , חלקיתמסכימה עם ההצעה להפחתה  - מיכל קראוס
בעיקר במגזר )אנו ממזערים את הנזק הצפוי ליצרני החלב שנאמרו כאן ואת כל השיקולים 

תאפשר תיקון פחות פוגעני לאחר שייקבע היקף הייצור  חלקיתהפחתה , כמו כן. (המושבי
 . על ידי השר כוללה

בעד הפחתת המכסה כמקדמה בהתאם להמלצת הגומרים המקצועיים כפי  - אהוד אלפרט
מסכים , שבו אנו מצוייםור הבעייתיות שהוצגה והעיתוי לא, עם זאת. שידועים לוועדה

 .0% -של כ חלקית לקבוע הפחתה 

 



 

 

 

 

 

 

לשר החקלאות על כוונתה של וועדת המכסות להפחית את ציא מכתב יש להו - החלטה
שהם מחצית מהיקף ההפחתה שהומלץ על ידי  0% -מכסותיהם של יצרני החלב בכ 

 .מיליון ליטרים 01 -היקף של כ , הגורמים המקצועיים

עד לקביעתו של השר את היקף הייצור המקומי הכולל לשנת  מקדמהתהווה , הפחתה זו
וועדת המכסות תהיה רשאית לתת ליצרני החלב תוספת מכסה על בסיס מכסתם . 0202

במידה והיקף הייצור הכולל יישאר ללא שינוי וכן תוכל להחליט על הפחתת  0291בשנת 
מיליון  88ר יקבל את המלצת הגורמים המקצועיים להפחתת מכסה נוספת במידה והש

 . ליטרים

 2929109החלטה סופית של הוועדה תתקבל ביום 

 

 

 


