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מכסות ייצור בענף החלב – מדיניות ואמות מידה להקצאה
כללי – מאפייני ענף החלב 
1) ענף החלב בישראל הינו ענף כלכלי רב חשיבות. הייצור בענף זה כולל את ייצורו של החלב הגולמי ברפתות, ועיבודו לצורך צריכה על ידי הצרכן הסופי, לרבות ייצור מוצרי החלב השונים. היקף הייצור השנתי של החלב הגולמי בישראל בשנת 2007 מוערך בכ-   2.2 מיליארד ₪ בשער המשק. בשנת 2006 נצרכו בישראל כ - 1,124 מליון ליטר חלב גולמי, ותחזית הייצור לשנת 2007 עומדת על 1,170 מליון ליטר. 

2) המאפיינים המייחדים את ענף החלב, בין השאר בהשוואה לענפי החקלאות האחרים, הם בעיקרם: 

1) חלב הינו חומר גלם חקלאי המשמש לייצור מזון בסיסי. קיים צורך ציבורי ברור לוודא אספקה סדירה של מוצר זה לאוכלוסיה, במחיר סביר.

2) החלב הגולמי הוא מוצר המתכלה ומתקלקל בתוך מספר שעות. שימורו באיכות נאותה מחייב תשתיות קירור נרחבות בסטנדרטים גבוהים. יש הכרח, איפוא לעבדו ולשווקו במהירות מרבית.
3) נוכח האמור לעיל, קימים חסמים טבעיים גבוהים ביותר ליבואה של תוצרת חלב טרייה.
4) שיווקו של החלב הגולמי לצרכן הסופי מחייב העברתו תהליכי פסטור ועיבוד תעשייתי במחלבה. כיוון שכך, למחלבות תפקיד חשוב וחיוני בפעילותו של הענף כולו, ויש לשלבן במערך ההסדרה של הענף.
5) ייצור החלב הגולמי ברפתות (כמו גם ייצור מוצרי החלב במחלבות) הינו עתיר הון וטכנולוגיה. ערך ההשקעה במערכת ייצור החלב ברפתות ובמערכת ייצור החלב ומוצריו במחלבות בישראל מוערך במיליארדי ₪. רוב ההשקעה היא ייחודית ואינה ניתנת להסבה, והדברים נכונים שבעתיים עם סיומה של הרפורמה בענף החלב שבמהלכה הושקעו בשדרוג תשתית הייצור בענף כ – 2 מיליארד ₪ ברפתות ועוד לפחות כסכום הזה במחלבות. לפיכך, תנאי הסף להקמת רפת חדשה הינם גבוהים ביותר.
6) שמירה על כושר הייצור בענף זה, והחלטות בדבר הרחבתו של כושר הייצור, מחייבות תכנון לטווח ארוך, שכן הן כרוכות בעלויות גבוהות מצד אחד ובתהליכים ארוכים של הכנת תשתיות ייצור ושיווק מצד שני.
7) לענף החלב חשיבות מיוחדת במסגרת החקלאות הכוללת, שכן בענף זה נעשה שימוש נרחב במים מושבים ושוליים ובפסולת עירונית כתחליף לדשןלגידול מספוא(וזאת מעבר לעובדה שהענף מייצר בעצמו ,לשימוש נרחב בחקלאות, זבל בעל ערך דישוני רב) והוא ענף סינרגטי לענפי חקלאות שונים אחרים, למשל, כ"צרכן" של מוצרי לוואי מתעשיית המזון, כגון קש מחיטה וקליפות מפרי הדר. 
8) בייצור החלב קיימת תנודתיות ברורה בין עונות השנה: בחורף תנובת החלב גבוהה בהרבה מן התנובה בקיץ. לעומת זאת, צריכת החלב ותוצרתו גבוהה יותר בקיץ מאשר בחורף. כתוצאה מכך נוצרים עודפי ייצור ניכרים בחורף ועודף ביקוש בקיץ. על מנת לשמר את עודפי החלב בחורף, ולענות על עודף הביקוש בקיץ, יש לעבד את החלב לאבקת חלב. תהליך זה הינו תהליך יקר ביותר, שעלותו היא כ – 850 דולר לטון אבקה. ויסות הייצור המתבקש מחייב מעבר לעלותו הכספית, מעורבות מינהלית גדולה.
9) לענף החלב במדינת ישראל מאפיין נוסף ורב חשיבות, והוא כי המחלבות אינן פועלות בשבתות וחגים, זאת, בראש וראשונה, בשל דרישות הכשרות וכן בשל איסור עבודה והעבדה על פי חוק שעות עבודה ומנוחה, –התשי"א-1951. כיוון שחליבת הפרות עצמן אינה יכולה ואסור לה שתיפסק, היא מתבצעת גם בשבתות ובחגים. כתוצאה מכך נוצרים בתחילת כל שבוע עודפי חלב המופנים בהכרח לייבוש וליצור אבקת חלב. מציאת שימושים להיצע זה של אבקת חלב חשובה ביותר לצורך וויסות הכמויות והמחירים בענף. 
10) נוסף על כל האמור לעיל, במדינת ישראל, משמש ענף החלב כלי חשוב ביותר ביישום מדיניות הפיתוח הכפרי של משרד החקלאות ואמצעי לפיזור האוכלוסיה החקלאית באיזורי הפריפרייה. בין השאר משום כך מיושמת בענף מזה שנים מדיניות תימחור והקצאת מכסות שתכליתה בין השאר שמירת זכות קיומו של המשק המשפחתי הקטן והבינוני לצד קיומן של רפתות שיתופיות בעלות כושר ייצור ותוחלת רווחיות גבוהות בהרבה מאלו של מרבית הרפתות במגזר המושבי/משפחתי.
11) הקצאת מכסת חלב הינה זכות בעלת מאפיינים כלכליים ואישיים הניתנת לאוכלוסיה מוגדרת של חקלאים העונה לקריטריונים מוגדרים. יש בה משום מתן העדפה כלכלית לסקטורים מסוימים בחברה הישראלית והיא ניתנת על מנת לאפשר למקבלה להפיק ממנה הכנסה ישירות, כמקור עיסוק עיקרי, ולא בדרך של יצירת נכס המיועד להשכרה לאחרים. לפיכך, כפוף יצרן בעל מכסה למגבלות המעוגנות בצו הפיקוח על מצרכים ושירותים (ייצור חלב), התשכ"ז-1967, שעיקרן היא החובה לייצר את החלב בעצמו, במשקו.
3) מן הטעמים המפורטים לעיל, מצוי ענף החלב בישראל, כמו גם ברבות מן המדינות המפותחות, במסגרות כאלה או אחרות של תכנון כולל ותכנון מפורט. 
מדיניות הקצאת מכסות ייצור בענף החלב 
1) מדיניות הקצאת מכסות ייצור בענף החלב (או תוספות למכסות הקיימות)  תעשה לשם השגת המטרות המנויות לעיל, שעיקרן: הצורך לשמור על כושר הייצור של הענף כדי להבטיח אספקה סדירה של חלב ומוצריו לאוכלוסיה במחירים סבירים והאינטרס לחזק את האוכלוסייה החקלאית באזורי הפריפריה (ובמרחב הכפרי בכלל) במסגרת מדיניות הפיתוח הכפרי של משרד החקלאות.
2) בשל הרפורמה שעבר ענף החלב בשנים האחרונות, והצורך בהמשך ההתייעלות בו בדרך של הפנמת יתרונות לגודל, ובמטרה להקטין את הוצאות הייצור ולשפר את כושר התחרות של העוסקים בו (במיוחד בעידן בו הליברליזציה בסחר העולמי והחשיפה ליבוא ממדינות בעלות יתרונות יחסיים בייצור חלב, הולכות וגדלות), יש להתמקד בחיזוק היצרנים הקיימים, במיוחד היצרנים הקטנים שבהם. בכך תחוזק יכולת הישרדותם בענף. שמירת כושר התחרות של הרפת הישראלית הממוצעת עולה בקנה אחד גם עם הצורך לחזק את מגמות הפריסה ההתיישבותית לאזורים פריפריאליים ולשמר ענפים חקלאיים כדוגמת ענף זה, שיהוו עוגן כלכלי משמעותי בפיתוח המרחב הכפרי כולו.
3) נוכח האמור לעיל, הקצאת מכסות חלב תעשה תוך מתן העדפה ליצרנים קיימים. כניסת יצרנים חדשים לענף תיועד לחזק מגמות של פריסת ההתיישבות באזורי עדיפות לאומית הזקוקים לפיתוח ענף חקלאי יציב שיהווה עוגן כלכלי משמעותי לפיתוח היישוב ו/או להרחבת הקליטה הדמוגרפית בו. כמו כן, תתאפשר כניסת יצרני חלב חדשים ממגזר המיעוטים כדי להרחיב אפשרויות תעסוקה ופרנסה גם במגזר זה.
4) מתוך שאיפה לשימור מעמדה של הרפת המשפחתית כיחידת ייצור בת קיימא והצורך להבטיח רווחיותה גם בעתיד, ומתוך חשש כי פריצת המסגרות תביא לרכישה של יצרנים קטנים על-ידי יצרנים גדולים, ולהיעלמותה של הרפת המשפחתית במגזר המושבי תוך מספר שנים, נקבעה מדיניות המשרד, כי יש לשמר בשלב זה את האיזון הקיים בין המגזר הקיבוצי למושבי הן באשר ליחס בין המגזרים בהקצאה והן באשר לניוד מכסות בגין פרישת יצרנים. 
5) תוספת מכסה – לאור האמור לעיל נקבע כי 80% מכל תוספת מכסה בעתיד (לאחר השלמת החזר המכסות שקוצצו בשנים קודמות לכלל היצרנים לרמה המתבקשת מהיקף מכסה ארצי של 1.2 מליארד ליטר), יחולקו באופן פרופורציונאלי שווה בין בעלי המכסות הקיימים. 20% מתוספת המכסות תוקצה למטרות הבאות: השלמה למכסות מינימום; מתן ביטוי למדיניות פיתוח הענף באזורים מועדפים ליצרנים קיימים כפי שתיקבע מעת לעת ע"י שר החקלאות (לאחר התייעצות עם "מנהל המכסות"), ולהקצאת מכסות ליצרנים חדשים כל זאת, כאמור, תוך שימור האיזון הקיים בין המגזרים.
6) ניוד מכסות – כדי לשמר את קיומה של הרפת המשפחתית, יתבצע ניוד המכסות בתוך כל מגזר בלבד. היינו, מכסת חלב של יצרן משפחתי תוכל להימכר רק ליצרן משפחתי אחר וכך גם לגבי יצרנים שיתופיים. בנוסף, לא תתאפשר קניית מכסה מעבר למכסות המקסימום בכל אחד מהמגזרים למעט במקרים בהם יצרן בשותפות רוכש את מכסת שותפו/ שותפיו שפרשו, במגבלות שיקבעו. מנגנון הניוד ודרך קביעת מחיר הניוד תעשה בשיטת "המיכרזה" שאומצה על-ידי שר החקלאות ו"מנהל המכסות". כל יצרן שינייד מיכסתו (ואת כולה בלבד) יהיה חייב לפרוש מן הענף ולסגור את רפת החלב.   
7) כדי לשמר את היחס בין היקף היצור של המגזר המשפחתי לבין היקף היצור של המגזר השיתופי יקבע, כי כניסת יצרנים חדשים תהיה על פי מפתח של: רפת שיתופית אחת כנגד 7 רפתות משפחתיות. מפתח זה יכול שיעשה בשנה אחת או יתפרס על פני שנתיים לסרוגין.

מפתח זה נקבע על פי היחס בין גודל רפת מינימלית במגזר השיתופי (3.25 מליון ליטר) לבין גודל הרפת המינימלית במגזר המשפחתי (410 אלף ליטר). נתונים אלו נכונים לממצאי סקר הרוחיות ברפת החלב לשנת 2005 ויהיו "צמודים" לשיעור הגדלת המכסות בעתיד. יחסים אלו נקבעו במסמך ההמלצות של  ועדת בן –דוד.

תנאי סף ואמות מידה להקצאת מכסות ליצרנים חדשים

8)  כמפורט לעיל, כניסת יצרנים חדשים לענף תעשה רק במקרה של הגדלת המכסה  הארצית עקב הגדלת הצריכה. יצרנים חדשים יחויבו בהקמת רפת עצמאית בבעלותם או באחזקתם הבלעדית ולא תותר מראש הצטרפות לרפתות קיימות. 

זכאותם של היצרנים החדשים תיקבע בהתאם לקווי מדיניות בנושא שיקבעו ע"י שר החקלאות ובהתאם למדיניות פיתוח ודרוג אזורי עדיפות שיקבעו מעת לעת ע"י המשרד  (ולאחר התיעצות עם מועצת החלב), ומתוקף היותו השר הממונה על חוק תכנון משק החלב.

 לגבי רפתות משפחתיות, כניסת יצרנים חדשים תהיה רק לכאלה שיעסקו בייצור חלב כעיסוק עיקרי ומתוך כוונה להגדיל את מספר התושבים בישוב. 
9) הקצאת מכסות ליצרנים חדשים בענף  החלב תיועד להשיג את המטרות והתועלות הבאות:
1. במשק שיתופי: יצירת עוגן התיישבותי חקלאי כלכלי ביישוב חקלאי באזור עדיפות לאומית, כדי לשפר את יכולת הפרנסה של חבריו בדרך לעצמאות כלכלית. 
2. במשק משפחתי: יצירת עוגן כלכלי בישוב חדש המצוי בתהליך של הרחבה דמוגרפית וכמנוף לקליטת חברים נוספים ביישוב חקלאי באזור עדיפות לאומית או בישוב קיים באזור עדיפות לאומית המצוי באכלוס חסר. 
3. במגזר המיעוטים – תתאפשר כניסת יצרנים חדשים ממגזר המיעוטים כדי להרחיב אפשרויות תעסוקה ופרנסה במגזר זה.
10) תנאי סף  לאישור יצרנים חדשים -
1. המבקש יעמוד בהגדרת "יצרן" הקבועה בדין, היינו,יהיה בעל מקנה שימצא במשקו בו הוא מתגורר דרך קבע  ועיסוקו יהיה בייצור חלב גולמי ושיווקו
2. הישוב או המבקש נמצא באזור עדיפות לאומית כפי שנקבע בצו לפי חוק לעידוד השקעות הון בחקלאות, התשם-1980. (תנאי זה לא יחול על הקצאות מכסה במגזר המיעוטים).
3. אישור הועדה המקומית לתכנון ולבניה כי הקמת הרפת במיקום המבוקש תואמת את התכנון הסטטוטורי ויש היתכנות לקבלת ההיתרים הנדרשים בהתאם לחוק התכנון והבניה, התשכ"ה-1965. 
4. הצגת תכנית עיסקית להקמת הרפת.
5. הצגת הסכם התקשרות עם מחלבה מוכרת. 
11) שיקולים לבחירת יצרנים חדשים: - מבין המבקשים לקבל מכסת חלב חדשה יינתן משקל להיבטים הבאים:
1. מידת התרומה להשגת המטרות ההתיישבותיות המפורטות בסע' 9 לעיל.
2. יכולת פיננסית מוכחת למימון ההשקעה בהקמת הרפת, המיכון והציוד, רכישת הפרות ומימון להון חוזר ובהתאם.
3. הוכחת ידע ויכולת מקצועית בענף, בין בדרך של רכישת השכלה פורמלית בתחום ובין בדרך של ניסיון מקצועי קודם.
במקרה שימצא כי תרומתם של מספר ישובים או מגדלים למטרות הנזכרות לעיל היא זהה, תיערך הגרלה.
תהליך הקצאת המכסות
12) שר החקלאות ימנה ועדת מכסות להקצאת המכסות ליצרנים חדשים (להלן – ועדת המכסות). הרכב הועדה: סמנכ"ל לכלכלה וייצור-יו"ר, נציג הרשות לתיכנון ונציג מועצת החלב. הועדה תמליץ לשר (שינחה בהתאם את מנהל המכסות) על היישובים או על המגדלים להם יאושרו מכסות חלב. לאחר כניסתו לתוקף של חוק תכנון משק החלב תבוצע הקצאת המכסות על-ידי ועדת המכסות שתיקבע בחוק.
13) הועדה תפרסם לציבור "קול קורא" ובו הודעה על האפשרות להגיש בקשות לקבלת מכסת חלב ליצרן חדש.
14) הקצאת המכסות תעשה  על ידי ועדת המכסות, בשים למטרות ולתועלות שפורטו לעיל ובכפוף לעמידה בתנאי הסף. 

כמות המיכסה ואופן הקצאתה:
15) גובה המכסה ליישוב במגזר השיתופי או למגדל חדש במשק המשפחתי תהיה תואמת לגובה מכסות המינימום כפי שיקבעו מעת לעת. 

שלבי ההקצאה המכסה: על-פי המסמכים המצורפים הקובעים את מתווה ההקצאה למשק שיתופי ולמשק משפחתי. 
חלקה האחרון של המכסה יוקצה כנגד הצגת רישיון עסק על-ידי בעל המכסה.






              
 בברכה, 







      
       איציק בן דוד 








      סמנכ"ל בכיר לייצור וכלכלה
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