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GL    BALmilk

תעשיית החלב 
האמריקנית 

מבקשת להאיץ 
את הרגולציה על 

חלב גולמי

מוצרי חלב גולמי מהווים "סיכון בטיחותי משמעותי" והמפעלים המייצרים אותם 
הגופים  שני  טוענים  זאת  בטוח,  למזון  החדש  החוק  בדרישות  לעמוד  חייבים 

הגדולים ביותר בארצות-הברית בתחום החלב.

    National Milk וה   )IDFA) International Dairy Foods Association ה 
Producers Federatio                    דוחקים במחוקקים להעלות את רף חוק המודרניזציה 
יהיו  לא  מפוסטרים  לא  מוצרים  המייצרים  שמפעלים  להבטיח  כדי  המזון  בטיחות  של 

 .)FDA( פטורים יותר מפיקוח של הרשות למזון ותרופות של ארצות הברית

פטורים מרגולציה
מפעלים הפטורים מרגולציה אינם חייבים להיענות ולקיים הנחיות לבטיחות המזון, ניהול 
ספרים ונגישות, ומגוון רגולציות אחרות שנובעות מרישום ב FDA. על פי החוקים הנוכחיים, 
מפעלי חלב גולמי פטורים גם מרגולציות כלל-ארציות הנאכפות ברמת המדינה, על פי 

 .)Pasteurised  Milk Ordinance) PMO פקודת החלב המפוסטר

במכתב שנשלח לשני חברים בכירים בוועדת הסנאט לבריאות, חינוך, תעסוקה ופנסיה, 
מוצרים  המייצרים  המפעלים  כל  את  שתחייב  תקנה  לחוקק  החלב  ארגוני  שני  דורשים 
מחלב גולמי או מחלב לא מפוסטר, המיועדים לצריכה ישירה, "להירשם ב FDA ולעמוד 

בדרישות המוכחות למזון בטיחותי, כפי שנוהגים כל המפעלים המייצרים מוצרי חלב".

וכולל, בשנות ה-20, הייתה צריכה של  נרחב  עוד נאמר במכתב ש"לפני שהחל פסטור 
חלב גולמי אחד המקורות העיקריים למחלות הנגרמות ממזון, ואחד הגורמים הראשיים 
לתמותת תינוקות". לטענתם של מנכ"ל ה IDFA, קוני טיפטון, ומנכ"ל NMPF, ג'רי קוז'אק 
- למען הבטחת בריאותו של הציבור באמריקה, ולשמירת האמון בתעשיית החלב, חשוב 
שחקיקה חדשה בתחום בטיחות המזון תכיל כל דרישה חדשה של ה FDA, גם לגבי חלב 

גולמי ומוצריו. 

היסטוריה
פקודת ה PMO, המתעדכנת אחת לשנתיים, מתייחסת לכל ההיבטים - של ניהול סיכונים, 
לידי  ובאה  הקמעוניות,  המפעל  לחנויות  ועד  העיבוד  ומפעלי  מהיצרן  החל  וניטור,  תכנון 
ביטוי ב"מספר נמוך מאוד של בעיות בטיחות מזון הנוגעות למוצרי חלב מפוסטר". לעומת 
זאת, למוצרי חלב גולמי היסטוריה טובה פחות ואף יוחס להם "היקף גדול יותר של מחלות 

הקשורות למזון". 

המדינה,  ברמת  חלב  במפעלי  שבדיקות  בכך  יכיר  החוק  כי  דרשו  החלב  ארגוני  שני 
המתבצעות בהתאם לפקודת PMO, יעמדו בדרישות למזון בטיחותי ואין צורך לשם כך 

בכפילות רשויות. 
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דו"ח ביקורתי על 
שיטת המכסות 

בקנדה

שמאחורי  והלחצים  השחקנים  הנהלים,  חלב:  "יצירת  בשם  בקנדה,  שפורסם  חדש  דו"ח 
מערכת ניהול אספקת החלב", מציב סימני שאלה לגבי תרומתה הלאומית של המערכת, 

בניצול הזדמנויות ייצור לטווח ארוך.

האירופי.  לאיחוד  קנדה  בין  ומתנים  ובמשאים  בשיחות  הניהול  מערכת  פוגעת  היום  כבר 
לדברי כלכלן ראשי בהנהלה - Glen Hodgson, מערכת האספקה מצליחה בעיקר לעמוד 
זאת, היא מונעת מהם  יחד עם  יצרני החלב.  ביעדה המוצהר, לשפר את הכנסותיהם של 
את האפשרות להרוויח מהזדמנויות בשווקים הגלובליים. היא גם מצירה את צעדי המסחר 

הקנדיים ומעכבת תחרותיות וחדשנות. 

שמקבלים  המחירים  את  ממשלתי,  בפיקוח  הנמצאות  הרשויות  קובעות  ה-70  שנות  מאז 
היצרנים עבור החלב שייצרו, באמצעות מכסות המותאמות לצפי הצריכה הקנדית לחלב, 
לגבינה, לחמאה ולמוצרי חלב אחרים. על מנת לשמור על מחירי יצרן גבוהים, ולא לפגוע 

בייצור, מוגבל רוב היבוא של החלב, באמצעות מכסי מגן שנעים בין 200 ל-300 אחוזים. 

הדו"ח קובע:
•  המערכת מרפה את ידי התעשייה המתמודדת עם אתגרים ארוכי-טווח. המערכת 

    מתבססת על עליות מחירים או רגולציות חדשות, במקום להתייחס לאתגרים ארוכי-טווח,  
    כגון ירידת צריכת החלב לנפש.

חסרון תחרותי
•  המערכת מותירה את יצרני החלב ללא הכנה לסביבה תחרותית יותר. מאחר שהיא 

    מציעה תמריצים חלשים בלבד לעידוד תחרותיות ויעילות, הרי שאם וכאשר קנדה תנהיג 
    ליברליזציה מלאה או חלקית במדיניות החלב שלה, ימצאו עצמם היצרנים לא מוכנים 

    לתחרות.
•  המערכת מגבילה את יכולתם של היצרנים לנצל הזדמנויות גלובליות. צריכת החלב 

    בעולם צפויה להמשיך את צמיחתה ארוכת-הטווח, בייחוד בקרב שכבות הביניים בסין  
    ובהודו. מערכת המחירים הגבוהה של קנדה מגבילה את יכולת התחרותיות של יצרניה  

    בשווקים מתעוררים אלה.

מערכת ניהול האספקה בקנדה אף הגבילה את יצוא החלב לגבול הסובסידיות של ארגון 
הסחר העולמי World Trade Organization. בשנת 2008 ייצאה קנדה מוצרי חלב בשווי 

255 מיליון דולר בלבד. 

גלובליים.  לשווקים  קנדה  של  הנגישות  יכולת  את  מחלישה  גם  המערכת  הדו"ח,  לטעת 
להבטיח  קנדה  של  יכולתה  את  מגבילה  הסחר  בשיחות  האספקה  מערכת  על  "ההגנה 

נגישות של מוצרים ושירותים אחרים לשווקים, בייחוד מוצרים חקלאיים".
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דו"ח ביקורתי על 
שיטת המכסות 

בקנדה

למערכת ניהול האספקה גם השפעה בתחומים נוספים: חלוקת רווחים בלתי הוגנת כשקוני 
המוצרים משלמים יותר ולמעשה מסבסדים את יצרני החלב; קשה מאוד להפוך ליצרן חלב 
בקנדה, שכן, קניית הזכות למכור חלב של פרה אחת עולה 28,000 דולר קנדי; המערכת 

מצמצמת את התחרותיות של יצרני חלב רבים.

דו"ח זה מתייחס למימד המדיניות של מערכת ניהול האספקה, ודן ביכולת התחרותית של 
הכלכלה הקנדית. הדו"ח אינו בוחן את מדיניות התמיכה באורך חיים כפרי, ולא את ההיבטים 

הבריאותיים והפיטוסניטריים )פיקוח בריאותי על מוצרים צמחיים(.

ודיאלוג,  מחקר  של  תלת-שנתית  תוכנית   ,CanCompete מפרויקט  חלק  הוא  הדו"ח 
התחרותיות  במסלול  קנדה  את  לקדם  הבכירים  ההחלטות  למקבלי  לסייע  המיועדת 

הלאומית.

המשך:

בארצות-הברית 
צפויה תפוקת 
החלב לרדת, 

בעוד המחירים 
עולים

USDA, מספר הפרות לחלב בארצות הברית  על פי תחזיות משרד החקלאות האמריקני 
3 אחוזים שנרשמה בשנת  נוסף על הירידה בשיעור  2 אחוזים,  צפוי לקטון ב-2010 בעוד 

 .2009
ענף  הרווחיות של  ב-2010 את  נוספות עשויה לשפר  ובהוצאות  הירידה במחירי המספוא 
החלב בארצות הברית, אם כי לא ברמה שתבטל את הירידה בהכנסות מהחחלב שנרשמה 

לראשונה מאז שנת 2001.
סך ייצור החלב בארצות הברית בשנת 2010 מוערך ב-85.4 מליון טון – ירידה של 0.8 אחוזים, 

לעומת שנת 2009. התנובה לפרה מוערכת בכ-9,500 ק"ג. 
הביקושים  יגדלו  הגלובלי,  מהמיתון  היציאה  עם  כי  מצפה  האמריקני  החקלאות  משרד 

העולמיים לחלב. 
הדרישה  גם  מכך  וכתוצאה  ב-2010,  תתחזק  הכלכלית  שפעילותו  לאזור  נחשבת  אסיה 
הקודמות,  מהתחזיות  נמוך  החלב  ייצור  היקף  יהיה  זילנד  ובניו  באוסטרליה  חלב;  למוצרי 

והמחירים הבינ"ל עשויים להתייצב.
בשנה הקרובה צפוי משרד החקלאות האמריקני להקטין את המלאי הממשלתי של מוצרי 

חלב, בייחוד זה של אבקת חלב רזה )SMP( וחמאה שמחירם עלה לאחרונה .
תחזית מחיר חלב ממוצע ליצרן לשנת 2009 היא: 12.65 דולר ל-cwt שהם כ-27 סנט לק"ג.
משרד החקלאות האמריקני צופה כי ב-2010, ינוע מחיר החלב בין 35.4 ל-37.4 סנט לק"ג.

Dairy Markets
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 FSAסוכנות ה
מבריטניה 

מעודדת קידום 
מכירות מוצרי 
חלב דלי שומן

סוכנות ה Food Safety Agency פרסמה טיוטות תכניות בנושא הפחתת שומן, שמעלות 
את הסבירות להכנסת שינויים בחוק שיעודדו את מכירתן של גבינת צ'דר וגלידה דלות שומן. 

במטרה להקטין את כמות השומן הרווי בתזונה בבריטניה, מציגה הסוכנות לתעשייה רשימת 
המלצות לקידום אופציות בריאות יותר, ולהקטין את היקף צריכת השומן. בתחום תעשיית 
החלב מתמקדת הסוכנות בעיקר בקידום אספקתם ומכירתם של חלב דל שומן וגבינת צ'דר 

מופחת שומן.

מטרות דלות שומן
הFSA הציבה לעצמה מטרות שאפתניות למדיי בשתי הקטגוריות. חלב דל שומן, שמכיל עד 
אחוז אחד של שומן ותופס היום כרבע מהשוק – הסוכנות שואפת שנתח השוק של מוצר זה 

יהווה יותר מ-40 אחוזים עד שנת 2012.

 10 גבינת הצ'דר דלת השומן, משיעור של  הסוכנות אף מעוניינת בעליית נתח השוק של 
אחוזים היום ל-25 אחוזים עד שנת 2015. 

מכשולים משפטיים
לכנות  מתירות  אינן   ,Food Labeling Regulations 1996 (FLR( מזון  התווית  תקנות 
עשויה  שההמלצה  לכך  ערים  "אנו   :FSA ה  לדברי  צ'דר.  גבינת  בשם  שומן  דלות  גבינות 

להרתיע את חברות המזון ולבלבל את הצרכנים". 

בשל כך בוחנת הסוכנות אפשרות של תיקון בחקיקה הקיימת היום, כך שיהיה ניתן לשווק 
גבינות דלות שומן בתור גבינות צ'דר. את אותו פתרון תנסה הסוכנות להפעיל לגבי הגלידה 

דלת השומן.

דובר ה Food and Drink Federation, ג'וליאן האנט, הצביע על אתגר נוסף שניצב בפני 
יותר על התעשיות  הסוכנות בעקבות המלצותיה: "הרגולציה באיחוד האירופי תקשה עוד 
בנושא התזונתי החל מינואר 2010, ואולי אף תמנע מהן אפשרות להתמודד עם אתגריה של 
ה FSA. על כן אנו מאיצים ב FSA ובממשלה שיפעלו ביתר שאת לשכנע את בריסל בעניין 

הרגולציה הזאת, לפני שיהיה מאוחר מדיי". 

התגובות  ההמלצות.  לגבי  אחרים  עניין  ומבעלי  מהתעשייה  לתגובות  מצפה   FSAה
ליתרונות  להתייחס  מהתעשייה  מצפה  הסוכנות   .2010 במרס  ל-9  עד  להתקבל  צפויות 
הפוטנציאליים משינוי החקיקה הנוכחית בנוגע לגלידה ולגבינת צ'דר. הסוכנות מעוניינת גם 
לאסוף תגובות לתוכניות אספקה וקידום מכירות באופן כללי, ולהבין את נקודת מבטה של 

התעשייה באשר למגמות ולהתמקדות המוצעת בחלב ובצ'דר.
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